NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1:
Titlul proiectului de act normativ

ORDONANTA DE URGENTA

pentru modificarea Ordonantei de urgenta nr. 159/2020 privind finantarea intreprinderilor mici si
mijlocii si domeniului HORECA pentru instalarea sistemelor de panouri fotovoltaice pentru
producerea de energie electrica cu o putere instalata cuprinsa intre 27 kWp si 100 kWp necesara
consumului propriu si livrarea surplusului in Sistemul energetic national, precum si a statiilor de
reincarcare de minimum 22 kW pentru vehicule electrice si electrice hibrid plug-in, prin Programul de
finantare «ELECTRIC UP»

Sectiunea a 2-a:
Motivul emiterii actului normativ

2.1 Sursa proiectului de act normativ

Programul de finantare «ELECTRIC UP», derulat de Ministerul Energiei in conformitate cu prevederile
Ordonantei de urgenta nr. 159/2020 privind finantarea intreprinderilor mici si mijlocii si domeniului
HORECA pentru instalarea sistemelor de panouri fotovoltaice pentru producerea de energie electrica cu
o putere instalata cuprinsa intre 27 kWp si 100 kWp necesara consumului propriu si livrarea surplusului
in Sistemul energetic national, precum si a statiilor de reincarcare de minimum 22 kW pentru vehicule
electrice si electrice hibrid plug-in, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 12/2022 .

2.2 Descrierea situatiei actuale

Programul «ELECTRIC UP», asigura finantarea intreprinderilor mici si mijlocii si a persoanelor juridice
romane, care au fnscrise ca activitate principald sau secundara, conform codurilor CAEN, una din
activitatile corespunzatoare domeniului HORECA, pentru instalarea sistemelor de panouri fotovoltaice
pentru producerea de energie electrica cu o putere instalata cuprinsa intre 27 kWp - 100 kWp necesara
consumului propriu si livrarea surplusului in Sistemul Energetic National, precum si a statiilor de
refncarcare de minimum 22 kW pentru vehicule electrice si electrice hibrid plug-in.

Obiectivele programului sunt cresterea gradului de utilizare a surselor regenerabile de energie, precum
si a eficientei energetice, imbunatatirea calitatii aerului si reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera,
prin utilizarea sistemelor de panouri fotovoltaice pentru producerea de energie electrica necesara
consumului propriu si livrarea surplusului in Sistemul Energetic National, precum si dezvoltarea
infrastructurii de reincarcare, stimularea utilizarii autovehiculelor electrice si electrice hibrid plug-in,
dezvoltarea transportului ecologic.

Prin implementarea programului de finantare se urmareste sprijinul Tntreprinderilor mici si mijlocii, cu
scopul redresarii economice 1n situatia de criza, cresterii eficientei energetice, reducerii gazelor cu efect
de sera prin incurajarea producerii de energie electrica din surse regenerabile si utilizarii autovehiculelor
electrice si electrice hibrid plug-in .

Finantarea se face in conformitate cu specificatiile prevazute in Ghidul de finantare a intreprinderilor mici
si mijlocii si domeniului HORECA pentru instalarea sistemelor de panouri fotovoltaice in scopul producerii
de energie electricd, cu o putere instalata cuprinsa intre 27 kWp - 100 kWp necesara consumului propriu
si livrarea surplusului in Sistemul Energetic National si a statiilor de reincarcare de minimum 22 kW
pentru vehicule electrice si electrice hibrid plug-in, prin Programul «ELECTRIC UP», aprobat prin ordin
al ministrului energiei.

Sumele necesare implementarii Programului de finantare se asigura anual, de la bugetul de stat, in
bugetul Ministerului Energiei, cu incadrarea in prevederile bugetare aprobate, cu destinatia finantarii
proiectelor in eficientd energetica si dezvoltdrii capacitdtilor de producere de energie din surse
regenerabile, cu impact asupra reducerii emisiilor de gaze cu efect de sera, conform art. 10 alin. (1) lit. d)
din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 115/2011 privind stabilirea cadrului institutional si autorizarea
Guvernului, prin Ministerul Finantelor Publice, de a scoate la licitatie certificatele de emisii de gaze cu




efect de sera atribuite Romaniei la nivelul Uniunii Europene, aprobata prin Legea nr.163/2012 cu
modificarile si completarile ulterioare.

Tn conformitate cu prevederile Ordonantei de urgentd nr. 159/2020 privind finantarea intreprinderilor
mici si mijlocii si domeniului HORECA pentru instalarea sistemelor de panouri fotovoltaice pentru
producerea de energie electrica cu o putere instalata cuprinsa intre 27 kWp si 100 kWp necesara
consumului propriu si livrarea surplusului in Sistemul energetic national, precum si a statiilor de
refncarcare de minimum 22 kW pentru vehicule electrice si electrice hibrid plug-in, prin Programul de
finantare "ELECTRIC UP”, Ministerul energiei a derulat toate etapele pentru finantarea proiectelor
declarate eligibile in urma apelului de finantare aferent primului ciclu.

Tn urma finalizdrii etapei de implementare a proiectelor finantate prin programul “ELECTRIC UP”, in
primul ciclu al programului se trage concluzia ca programul este unul de interes national cu un impact
semnificativ in mediul antreprenorial, dovedit si prin numarul mare de solicitanti inscrisi Tn primul ciclu
de finantare. Din totalul de 2536 solicitanti au fost declarati eligibili un numar de 1839. Din totalul de
1839 contracte de finantare au fost implementate/decontate 1525 de proiecte cu o valoare totala de
479.804 mii lei.

Decalarea termenelor de implementare a primului ciclu de finantare, impune necesitatea modificarii
actului normativ initial, prin prisma perioadei si sumelor alocate pentru ciclul 2 si 3. De asemenea ca
urmare a identificarii unor situatii specifice in derularea primului ciclu, precum si a unor noi necesitati de
finantare care vin in sprijinul activitatii operatorilor economici, este oportuna modificarea unor termene
si conditii stabilite prin OUG nr. 159/2020.

2.3 Schimbari preconizate

Prin modificarea Ordonantei de urgenta nr. 159/2020 privind finantarea intreprinderilor mici si mijlocii si
domeniului HORECA pentru instalarea sistemelor de panouri fotovoltaice pentru producerea de energie
electrica cu o putere instalata cuprinsa intre 27 kWp si 100 kWp necesara consumului propriu si livrarea
surplusului in Sistemul energetic national, precum si a statiilor de reincarcare de minimum 22 kW pentru
vehicule electrice si electrice hibrid plug-in, prin Programul de finantare «ELECTRIC UP», aprobata cu
modificari si completari prin Legea nr.12/2022, se urmareste marirea limitei superioare a puterii instalate
in sistemul de panouri fotovoltaice la 150 kWp, pentru asigurarea consumului propriu, a consumului
statiilor de reincarcare de minimum 22 kW pentru vehicule electrice si electrice hibrid plug-in cu scopul
reducerii emisiilor de gaze cu efect de sera in transporturi, prin promovarea infrastructurii pentru
vehiculele de transport rutier nepoluant din punct de vedere energetic, precum si a consumului
sistemului alternativ de incalzire/racire, pentru cresterea gradului de utilizare a energiei produse din
surse regenerabile in incalzire si racire. Totodata se modifica si cuantumul ajutorului de minimis acordat
beneficiarilor intreprinderi mici si mijlocii in sensul Legii nr. 346/2004 privind stimularea infiintarii si
dezvoltarii intreprinderilor mici si mijlocii, cu modificarile si completarile ulterioare si a Legii nr. 31/1990
a societatilor cu modificarile si completarile ulterioare, precum si beneficiarilor operatori economici care
activeaza in domeniul HORECA, conform Clasificarii activitatilor din economia nationala - CAEN, aprobata
prin Hotardrea Guvernului nr. 656/1997, astfel cum a fost actualizatd prin Ordinul presedintelui
Institutului National de Statistica nr. 337/2007, una dintre activitatile corespunzdtoare domeniului
HORECA, care va fi in sumad maxima de 150.000 euro /beneficiar, reprezentdnd maxim 75 % din valoarea
cheltuielilor eligibile, restul de 25% reprezentand confinantare din surse proprii ale beneficiarului.
Avand in vedere decalarea cu 3 (trei) ani a termenului de implementare a ciclului 1, se propune
modificarea termenului de implementare a programului de finantare pana in anul 2032, termen care
acopera implementarea si monitorizarea ciclului 2 si ciclului 3. De asemenea pentru a elimina caracterul
discriminatoriu si pentru a asigura un tratament egal intre membrii comisiilor Tn ceea ce priveste
remunerarea activitatii desfasurate, care a fost raportata la salariul de baza al fiecarui membru, se
propune ca indemnizatia membrilor comisiilor de analiza, evaluare, implementare, monitorizare si
solutionare a contestatiilor sa se raporteze la indemnizatia lunara bruta prevazuta de lege pentru functia
de secretar de stat, in perioada si conform activitatii desfasurate.

2.4 Alte informatii *)
Nu au fost identificate.

Sectiunea a 3-a:
Impactul socioeconomic **)




3.1 Descrierea generala a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrarii in vigoare a actului
normativ

Prin adoptarea prezentei Ordonante de Urgenta se urmareste dezvoltarea productiei energiei din surse
regenerabile si cresterea eficientei energetice, atenuarea impactului negativ al cresterii preturilor la
energie asupra activitatii operatorilor economici, intreprinderi mici si mijlocii si domeniului HORECA,
dezvoltarea infrastructurii pentru vehiculele de transport rutier nepoluant din punct de vedere energetic,
precum si cresterea gradului de utilizare a energiei regenerabile in incalzire si racire.

Suma necesara implementarii Programului “ELECTRIC UP“ este de minimum 450 milioane lei pentru ciclul
2 de finantare, iar modificarea sumei necesare implementarii Programului "ELECTRIC UP” in acest nou
ciclu de finantare se aproba prin ordin al ministrului energiei in limita diferentei dintre suma incasata
potrivit art. 10 alin. (1) lit. d) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.115/2011 privind stabilirea
cadrului institutional si autorizarea Guvernului, prin Ministerul Finantelor Publice, de a scoate la licitatie
certificatele de emisii de gaze cu efect de sera atribuite Romaniei la nivelul Uniunii Europene, aprobata
prin Legea nr.163/2012 cu modificarile si completarile ulterioare si suma efectiv platita in primul ciclu de
finantare.

3.2 Impactul social

Proiectul de act normativ are un impact pozitiv la nivelul mediului de afaceri, prin reducerea cheltuielilor
cu energia electrica, dezvoltarea activitatii operatorilor economici beneficiari ai finantarii, cresterea
competitivitatii afacerii. Implicit au fost identificate si alte aspecte pozitive, derivate din scopul si
obiectivele programului de finantare “ELECTRIC UP“, respectiv crearea si/sau pastrarea locurile de
munca.

3.3 Impactul asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.4 Impactul macroeconomic
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.4.1 Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.4.2 Impactul asupra mediului concurential si asupra domeniului ajutoarelor de stat

Prin Programul “ELECTRIC UP“ privind finantarea intreprinderilor mici si mijlocii si domeniului HORECA
pentru instalarea sistemelor de panouri fotovoltaice pentru producerea de energie electrica cu o putere
instalata cuprinsa intre 27 kWp — 150 kWp necesara consumului propriu, a consumului statiilor de
reincarcare de minimum 22 kW pentru vehicule electrice si electrice hibrid plug-in, precum si a
consumului sistemului alternativ de incalzire/racire, se acorda un ajutor de minimis beneficiarilor
intreprinderi mici si mijlocii in sensul Legii nr. 346/2004 privind stimularea infiintarii si dezvoltarii
intreprinderilor mici si mijlocii, cu modificarile si completarile ulterioare si a Legii nr. 31/1990 a
societatilor cu modificarile si completarile ulterioare, precum si beneficiarilor operatori economici care
activeaza in domeniul HORECA, conform Clasificarii activitatilor din economia nationala - CAEN, aprobata
prin Hotardrea Guvernului nr. 656/1997, astfel cum a fost actualizatd prin Ordinul presedintelui
Institutului National de Statistica nr. 337/2007, una dintre activitatile corespunzdtoare domeniului
HORECA, in suma maxima de 150.000 euro /beneficiar, reprezentdnd maxim 75 % din valoarea
cheltuielilor eligibile, restul de 25% reprezentand confinantare din surse proprii ale beneficiarului.
Masurile de natura ajutorului de minimis se implementeaza prin intermediul unei scheme de ajutor de
minimis, care se aproba prin ordin al ministrului energiei si se deruleaza cu respectarea criteriilor stabilite
de normele europene si de legislatia nationala in domeniu.

Sprijinul financiar acordat nu impacteaza mediul concurential si respecta regulile de acordare a ajutorului
de minimis.

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri

Scopul Programului de finantare «ELECTRIC UP», este de sustinere a mediului de afaceri prin finantarea
proiectelor de investitii in dezvoltarea capacitatilor de producere a energiei electrice din surse
regenerabile cu scopul asigurarii consumului propriu, dezvoltarea infrastructurii de transport pentru
vehicule electrice si cresterea numarului de autovehicule electrice si electrice hibrid plug-in
fnmatriculate, precum si dezvoltarea consumului de energie termica produsa din sursa de energie
regenerabila.




Suma necesara implementarii Programului “ELECTRIC UP“ este de minim 450 milioane lei in ciclul 2 de
finantare, iar modificarea sumei necesare implementarii Programului «ELECTRIC UP», in acest nou ciclu
de finantare se aproba prin ordin al ministrului energiei in limita diferentei dintre suma Tncasata potrivit
art. 10 alin. (1) lit. d) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.115/2011 privind stabilirea cadrului
institutional si autorizarea Guvernului, prin Ministerul Finantelor Publice, de a scoate la licitatie
certificatele de emisii de gaze cu efect de sera atribuite Romaniei la nivelul Uniunii Europene, aprobata
prin Legea nr.163/2012 cu modificarile si completarile ulterioare si suma efectiv platita in primul ciclu de
finantare.

Tn cadrul Programului “ELECTRIC UP“ privind finantarea intreprinderilor mici si mijlocii si domeniul
HORECA pentru instalarea sistemelor de panouri fotovoltaice pentru producerea de energie electrica, a
statiilor de reincarcare pentru vehicule electrice si electrice hibrid plug-in, precum si a sistemului
alternativ de incalzire/racire se poate acorda, la solicitarea beneficiarului, un avans de pana la 30% din
totalul cheltuielilor eligibile aprobate in conditiile stabilite prin schema de ajutor de minimis.

3.6 Impactul asupra mediului inconjurator

Reducerea gazelor cu efect de sera, prin cresterea capacitatilor de producere a energiei electrice din
surse regenerabile, dezvoltarea infrastructurii de transport pentru vehicule electrice, cresterea
numarului de vehicule electrice inmatriculate si cresterea gradului de utilizare a energiei din surse
regenerabile In energie termica.

3.7 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizarii

3.8 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabile

3.9 Alte informatii
Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen scurt, pentru anul curent, cat
si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri.***)

- in mii lei (RON) -
Indicatori Anul curent Urmatorii patru ani Media pe cinci ani
1 2 3 4 5 6 7

4.1 Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
i. impozit pe profit
ii. impozit pe venit

b) bugete locale
i. impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor sociale de
stat:
i. contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri
(se va mentiona natura acestora)

4.2 Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
i. cheltuieli de personal
bunuri si servicii

b) bugete locale:
i. cheltuieli de personal
ii. bunuri si servicii




c) bugetul asigurarilor sociale de
stat:

i. cheltuieli de personal
bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli
(se va mentiona natura acestora)

4.3 Impact financiar, plus/minus,
din care:
a) buget de stat

b) bugete locale

4.4 Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

4.5 Propuneri pentru a
compensa reducerea veniturilor
bugetare

4.6 Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

4.7 Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a caror adoptare atrage majorarea cheltuielilor
bugetare, a urmatoarelor documente:

1. fisa financiard prevazuta la art.15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si
completarile ulterioare, Tnsotita de ipotezele si metodologia de calcul utilizat3;

2. declaratie conform careia majorarea de cheltuiald respectiva este compatibila cu obiectivele si
prioritatile strategice specificate in strategia fiscal-bugetara, cu legea bugetara anuala si cu plafoanele de
cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.

4.8 Alte informatii

Sumele necesare implementarii Programului “ELECTRIC UP“ privind finantarea intreprinderilor mici si
mijlocii si domeniului HORECA pentru instalarea sistemelor de panouri fotovoltaice pentru producerea
de energie electrica cu o putere instalata cuprinsa intre 27 kWp - 150 kWp necesara consumului propriu,
a consumului statiilor de reincarcare de minimum 22 kW pentru vehicule electrice si electrice hibrid plug-
in, precum si a consumului sistemului alternativ de incalzire/racire, se asigura anual de la bugetul de stat,
prin bugetul Ministerului Energiei, conform art. 10 alin. (1) lit. d) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr.115/2011 privind stabilirea cadrului institutional si autorizarea Guvernului, prin Ministerul Finantelor
Publice, de a scoate la licitatie certificatele de emisii de gaze cu efect de sera atribuite Romaniei la nivelul
Uniunii Europene, aprobata prin Legea nr.163/2012 cu modificarile si completarile ulterioare.

Sectiunea a 5-a:
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1 Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ

Prin ordin al ministrului energiei se vor aproba urmatoarele :

- Ghidul de finantare a Programului “ELECTRIC UP“;

- Schema de minimis;

- Stabilirea sumei necesare implementarii Programului “ELECTRIC UP” intr-un nou ciclu de finantare, in
limita diferentei dintre suma fncasata potrivit art. 10 alin. (1) lit. d) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr.115/2011, aprobata prin Legea nr.163/2012, cu modificarile si completarile ulterioare, si suma efectiv
platita Tn primul ciclu de finantare;

- Constituirea comisiilor de analiza, evaluare, implementare si monitorizare a Programului de finantare.




5.2 Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.3 Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce transpun sau
asigura aplicarea unor prevederi de drept UE).
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.3.1 Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.3.2 Masuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.4 Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.5 Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente asumate
Schema de minimis va respecta prevederile Regulamentului (UE) nr. 1.407/2013 al Comisiei din 18
decembrie 2013 privind aplicarea articolelor 107 si 108 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene ajutoarelor de minimis si prevederile articolului 109 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene.

5.6. Alte informatii
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 6-a:
Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1 Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative

6.2 Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute de cercetare
si alte organisme implicate.

6.3 Informatii despre consultarile organizate cu autoritatile administratiei publice locale
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6.4 Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative constituite prin acte
normative

6.5 Informatii privind avizarea de catre:
a)Consiliul Legislativ

b)Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
c)Consiliul Economic si Social

d)Consiliul Concurentei

e)Curtea de Conturi

6.6 Alte informatii
Nu este cazul

Sectiunea a 7-a:
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ

7.1 Informarea societatii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ respecta dispozitiile Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in
administratia publica, republicata 2013




7.2 Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma implementarii
proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si securitatii cetatenilor sau diversitatii
biologice.

Proiectul de act normativ va fi supus dezbaterii publice

7.3 Alte informatii
Nu este cazul

Sectiunea a 8-a:
Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1 Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ

- Ghidul de finantare a Programului “ELECTRIC UP“;

- Schema de minimis;

-Stabilirea sumei necesare implementarii Programului “ELECTRIC UP” intr-un nou ciclu de finantare, in
limita diferentei dintre suma incasata potrivit art. 10 alin. (1) lit. d) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr.115/2011, aprobata prin Legea nr.163/2012, cu modificarile si completarile ulterioare, si suma efectiv
platita Tn primul ciclu de finantare;

- Constituirea comisiilor de analiza, evaluare, implementare si monitorizare a Programului de finantare
Aprobate prin ordinul ministrului energiei, ulterior adoptarii prezentei Ordonante de urgenta.

8.2 Alte informatii
Nu este cazul.

Fatd de cele prezentate mai sus, in temeiul art. 115 alineatul (4) din Constitutia Romaniei,
republicata, s-a elaborat prezentul proiect de Ordonanta de urgentd pentru modificarea
Ordonantei de urgenta nr. 159/2020 privind finantarea intreprinderilor mici si mijlocii §i
domeniului HORECA pentru instalarea sistemelor de panouri fotovoltaice pentru producerea de
energie electrica cu o putere instalata cuprinsa intre 27 kWp si 100 kWp necesara consumului
propriu §i livrarea surplusului in Sistemul energetic national, precum si a statiilor de reincarcare
de minimum 22 kW pentru vehicule electrice si electrice hibrid plug-in, prin Programul de
finantare ELECTRIC UP, pe care, daca sunteti de acord, va rugam sa-l aprobati.
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